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PERSHKRIM

Né seriné e publikimeve gé tashmé jané béré njé tradité pér barrén tatimore, ashtu si edhe publikimi tjetér mbi
boshllékun tatimor, Qendra ALTAX prezanton edhe kété vit, edicionin e pesté Barra tatimore né Shqipéri,
2017, pér secilin gark né Shqipéri, regjion né Kosové duke béré edhe klasifikimin pér barrén mé té ulét dhe
barrén tatimore mé té larté, sipas peshés gé ato mbajné né raport me buxhetin dhe prodhimin e brendshém

rajonal.

Me géllimin pér té paré njé vlerésim mé global té barrés tatimore, né studim prezantohet edhe barra tatimore

né vendet e rajonit ballkanik.

Njé vend té vecanté dhe pér heré té paré mban barra tatimore edhe pér Kosovén duke e trajtuar né nivel shteti

dhe regjionesh.

Qéllimi i studimit éshté térheqgja e vémendjes sé politikés dhe studiuesve, medias fiskale, politikes fiskale dhe
administrimit, si dhe kritikéve qé mund té rezervojné komente pér vlerésimin apo kané pyetje né lidhje me

llogaritjet dhe faktet e prezantuara né dokument.

Té dhénat e pérdorura pér llogaritjet jané marré nga burime statistikore zyrtare, nga financat, tatimet dhe
organizata qé mbajné té baza té dhénash dhe publikojné, si brenda dhe jashté Shqipérisé. Njé pjesé e té dhénave
jané pérpunuar dhe pérdorur nga ekspertét e ALTAX pér té krahasuar dhe shérbyer si referencé kryesore pér

prezantimin.
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Shkurtime dhe pérkufizime

Barré Tatimore

Shuma totale e tatimeve té paguara, si dhe detyrimeve doganore dhe sigurimeve
shogérore e shéndetésore, sipas bazés té té ardhurés té tatimit pérkatés (tatimet mbi
kapitalin, mbi punén dhe tatimet mbi konsumin) nga njé grup i caktuar tatimpaguesish,
industrie, rajoni, shteti etj., té krahasueshme me ¢faré paguajné grupet, industrité,
rajonet, shtetet, etj.

Ngarkesa Gjithsej
e Shkalléve

Tatimore

Shkallét tatimore gjithsej llogariten si ngarkesé e tatimeve, taksave dhe kontributeve té
detyrueshme pér tu llogaritur dhe paguar nga bizneset dhe individét. Kjo barré tregon
mé sé miri peshén gé vendos politika fiskale e njé vendi mbi rezidentét dhe jorezidentét.
Tatimet né burim (té tilla si tatimi mbi pagen) ose taksat dhe tatimet e mbledhura me
agjent tatimor (té tilla si TVSH, tatimi mbi shitjen) jané té pérjashtuara.

Tatimet mbi té

ardhurat

Tatim direkt mbi té ardhurat. Megjithése termi pérgjithésisht zbatohet pér njé tatim mbi
individét (ku ai mund té pércaktohet si tatim mbi té ardhurat personale ose tatim mbi té
ardhurat individuale), ai gjithashtu pérdoret né disa vende pér njé tatim mbi personat
juridiké, si p.sh. shogérité.

Tatimi pérgjithésisht zbatohet né bazé vjetore, d.m.th. mbi té ardhura té nxjerra né, ose
lidhur me, njé vit fiskal té caktuar.

Mund té dallohen dy sisteme kryesore té tatimit mbi té ardhurat: njé sistem tatimor
global dhe njé sistem tatimor tabelar mbi té ardhurat. Megjithaté, edhe né sistemet e
tatimit global, né piképamjen e pérkufizimeve té ndryshme teorike té té ardhurave,
shumica e vendeve i specifikojné postet qé pérbéjné té ardhura pér géllime tatimore.
Shkallét e tatimit mbi té ardhurat mund té zbatohen me shkallé progresive ku shkalla e
tatimit rritet me rritjen e té ardhurave ose me shkallé fikse. Mund gjithashtu té vendoset
njé mbipagesé.

Shumica e vendeve vendosin tatim mbi té ardhurat pér totalin e té ardhurave né shkallé
botérore té rezidentéve dhe pér té ardhurat nga burime brenda vendit né rastin e
jorezidentéve. Disa vende, megjithaté, e kufizojné tatimin mbi té ardhurat né té ardhurat
me burim té brendshém si pér rezidentét ashtu edhe pér jorezidentét sipas parimit té
territorit.

Tatimi mbi punén

Né kété grup pérfshihen tatimet gé lidhen drejpérdrejt me té ardhurat e krijuara nga
puna. Té ardhura té tilla jané tatimi mbi té ardhurat nga punésimi dhe kontributi i
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

PBB

Prodhimi i Brendshém Bruto

Tatim mbi

kapitalin

Termi pérdoret pér géllime statistikore nga Kombet e Bashkuara pér t'iu referuar
“detyrimeve kapitale (d.m.th. ato tatime té vendosura né intervale té parregullta dhe
shumé té rralla mbi vlerat e aktiveve ose pasuriné neto né pronési té njésive
institucionale) dhe tatimeve mbi transferimet e kapitalit (d.m.th. tatimet mbi vlerat e
aktiveve té transferuara ndérmjet njésive institucionale si rezultat i trashégimisé,
dhurimeve me gjallje (inter vivos) (d.m.th. kur donatori éshté gjallé) ose transferime té
tjera”.

Investimet e
Huaja Direkte

Neto

Investimet e huaja direkte Neto jané diferenca mes hyrjeve dhe daljeve té investimeve
nga vendi, pér té marré njé fitim né njé ndérmarrje gqé vepron né njé ekonomi té
ndryshme nga ajo e investitorit.

Dita e Lirisé Fiskale 2017 né Shqipéri, Kosové, Ballkan
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Paratheénie

Zhvillimi i politikave fiskale né funksion té modeleve ekonomike dhe sociale éshté i varur né korrektésiné
e politikés, si reflektim i ambjentit ekonomik dhe social. Né rajonin e Ballkanit, ashtu si né gjithé botén
nevojitet qé buxhetet e geverive té mbéshteten nga sisteme tatimore qé promovojné rritjen e té ardhurave

pér frymé népérmjet stimulimit té konkurimit ekonomik.

Sé pari, kjo arrihet duke miratuar njé politiké gé adreson situatén reale té rajonit, si dhe té secilit vend té
tij. Si rrjedhojé, sistemet tatimore kané nevojé té rakordojné kapacitetet dhe teknologjiné me realitete té
tilla si: barra tatimore, rishpérndarja e saj dhe rikuperimi i barrés te taksapaguesit, sipas peshés dhe
kontributit té tyre me investimet publike. Ky ekuacion duhet té bazohet mbi parimin e se ¢faré merret

duhet té kthehet si kompensim.

Sé dyti, éshté e natyrshme se politika fiskale ka ndikim direkt né buxhet, népérmjet politikés tatimore,
doganore, lokale dhe mé gjeré né aspektin social. Nisur nga ky efekt, politika fiskale duhet té nxité reagimin
e ambjentit ekonomik, ku rritja e té ardhurave té buxhetit té stimulojé zhvillimin e aktivitetit té biznesit, si

rrjedhojé té nxité rritjen ekonomike, si mund té ndodhé edhe e kundérta.

Llogaritja, matja dhe prezantimi i barrés tatimore dhe indeksi i Dités sé Lirisé Fiskale jané né edicionin e
pesté té shfagjes sé tyre pér ambjentin ekonomik dhe politik shgiptar dhe mé gjeré. Studimi fiskal i
prezantuar mbi rezultatet e metodologjisé sé pérdorur nga ekspertét e Qendrés ALTAX pér llogaritjen e
Dités sé Lirisé Fiskale, 2017 éshté béré njé dokument gé po kijon njé tradité nga Nisma ALTAX né ambientin

ekonomik-fiskal shqiptar.

Matja e barrés tatimore tregon se si politika e miré e taksave plotéson njé nga géllimet parésore, rritjen e
té ardhurave duke ruajtur baraziné e tatimpaguesve né barrén gé ata mbajné. Nga njéra ané duhet té
shikohet barazia lidhur me barrén qé mbajné tatimpaguesit sipas aftésisé pér té paguar dhe né anén tjetér

duhet té lidhet me baraziné midis tatimpaguesve qé mbajné barrén mé té madhe.

Népérmjet llogaritjes sé barrés tatimore synojmé té analizojmé efektet e sistemit té taksimit né
shpérmndarjen e mirégenies ekonomike né Shqipéri, Kosové dhe Ballkan. Studimi éshté realizuar pér té
treguar nivelin e barrés tatimore nga njéri qark né tjetrin, duke komentuar pér mundésité gé duhet té

analizojné politikat fiskale dhe administrimi né rritjen e té ardhurave népérmjet krahasimit me qgarge té

Dita e Lirisé Fiskale 2017 né Shqipéri, Kosové, Ballkan
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ngjashme, né funksion té financimit té shpenzimeve pér investime lokale dhe gendrore dhe rritjes sé
mirégenies sé qytatetaréve, pa harruar se politika fiskale népérmjet barrés vendos mbi rishpérndarjen e té

ardhurave.

Nga ana tjetér, nisur nga fakti ku secili qytetar éshté kontributor né buxhetin e shtetit népérmjet pagimit
té njé takse né formé direkte apo indirekte, atéheré éshté me interes gé secili té dije se sa éshté barra
tatimore gé mban né raport me qytetarét né qarget e tjera shqiptare, Né Kosové si dhe né vendet e tjera

té Ballkanit.

Renditja e qargeve brenda Shqipérisé, si dhe shteteve brenda rajonit té Ballkanit sipas barrés fiskale jep
mundésiné biznesit pér té shqyrtuar efektshmériné e politikave dhe nismave té geverisé pér zhvillimin
ekonomik, si dhe mundet té ndikojé né momentin e analizés pér alokimin e shpenzimeve publike né kuadér
té transparencés sé financave publike. Kjo analizé, sipas zonave administrative shérben pér té paré se kush
grup apo zoné gjeografike éshté ngarkuar mé shumé, dhe nga ana tjetér njé analizé mé e detajuar orienton

politikén pér té paré se cila industri apo zoné duhet té keté njé barré té ndryshme nga ajo gé rezulton.

Objektii krahasimit té té dhénave jané té ardhurat e paguara pér llogari té buxhetit té shtetit nga rezidentét
dhe jo rezidentét. Fjalorii pérdorur né kété dokument i referohet termave té ligjit té procedurave tatimore.
Tatimet dhe detyrimet doganore, qé pérfshihen né kété analizé jané tatimet qé administrohen nga
administrata tatimore gendrore (pérfshiré edhe kontributet e sigurimeve sociale), taksat dhe tarifat qé
administrohen nga administratat tatimore vendore, si dhe detyrimet doganore sipas rajonit ku jané

arkétuar.

Rezultatet e kétij studimi jané té bazuara mbi té ardhurat e realizuara nga rezidentét sipas rezidencés ku
ata jané, pa pérjashtuar edhe té ardhurat tatimore nga tatimpaguesit e médhenj té vendit (té pérfshira
sipas adresés sé rezidencés), té cilét plotésojné afér 50% té gjithé totalit té té ardhurave tatimore pér té dy

nivelet e administrimit tatimor.

Té dhénat statistikore pér garget jané objekt i analizave, sipas krahasimit té té dhénave té programeve

buxhetore, niveli i realizimit dhe burime té ndryshme.

Struktura e kétij dokumenti pérbéhet nga katér pjesé. Te pjesa e paré éshté prezantimi i té dhénave
statistikore né nivel ndérkombétar. Te Pjesa e dyté éshté njé analizé dhe komentim i renditjes rajonale
sipas barrés tatimore. Pjesa e treté dhe e katért sgaron metodologjiné e llogaritjes sé Indeksit té Lirisé

Fiskale dhe renditjen bashké me analizat referuar renditjes.

Dita e Lirisé Fiskale 2017 né Shqipéri, Kosové, Ballkan
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Burimi té dhénave

Té dhénat e pérdorura pér Shqipériné i pérkasin realizimit té treguesve buxhetoré parapraké té vitit 2015.
Té dhenat e pérdorura pér vendet e tjera i pérkasin vitit 2015. Ato jané marré nga burime té publikuara
nga Fondi Monetar, Banka Botérore, institute e gendra statistikore e studimore te Bashkimit Europian, si

dhe nga publikime zyrtare té financave té shteveve ballkanike.

Prezantimi i té dhénave mbi Prodhimin e Brendshém, pagimin e tatimeve dhe taksave jané bazuar mbi
informacionin gé gjendet né raportet e Fondit Monetar (Country Report), te i cili gjenden tabela, analiza

dhe projeksione pér té dhénat makro pér vitet e fundit pérfshiré edhe vitin mé té fundit 2015.
Pér Shqipériné, té dhénat pér prodhimin e brendshém rajonal jané marré nga Ministria e Financave ne

publikimet e borxhit publik, ndérsa té dhénat makro pér tatimet dhe taksat e paguara jané nxjerré nga

pérpunimi i statistikave dhe buletineve té Bankés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Financave.

Dita e Lirisé Fiskale 2017 né Shqipéri, Kosové, Ballkan
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Barra tatimore né Ballkan

Taksa dhe tatimi jané njé pagesé e detyrueshme né buxhet, ku takspaguesi né kémbim nuk
merr pérfitim direkt. Aftésia pér té paguar taksa zakonisht matet me té ardhurat e gjeneruara

apo fituara.

Tatimet dhe taksat rritin né té njéjtén kohé ofertén dhe kérkesén né treg, pér arsye se blerésit
duhet té paguajné njé cmim mé té larté pér mallrat dhe shérbimet, ndérsa shitésit duhet té
shesin me njé cmim mé té ulét, pér arsye té mos rénies sé kérkesés konsumatore.

Studimi pér treguesin e barrés fiskale né Ballkan pérgendrohet te fakti se né cilin nga vendet
tatimpaguesit paguajné mé shumé apo mé pak tatime dhe detyrime té tjera fiskale, por edhe
si ndikon barra tatimore te tatimpaguesit gé kérkojné té investojné dhe paguajné detyrimet

fiskale né ményré vullnetare.

Tab.1  Barra tatimore né Ballkan, 2014 - 2016 %

BARRA TATIMORE
_ e [ s [ o

1(1) KOSOVE 23,5 23,8 23,3
2(2) SHQIPERI 24,4 24,1 23,8
3(3) MAQEDONI 25,6 26,2 25,2
4(5) BULLGARI 28,6 29,2 27,8
5(4) RUMANI 29,6 28,2 27,7
6(7) SERBI 36,0 35,3 33,0
7 (6) BOSNJE-HERCEGOVINE 37,8 33,6 37,0
8(9) KROACI 38,1 38,0 36,7
9(8) MALIIZI 38,2 37,5 38,1
10 (10) GREQI 40,6 39,0 39,0

Burimi: IMF, PwC, EC, MoF
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Barra tatimore mesatare pér Ballkanin (32.2%), né vitin 2016 ka shénuar njé rritje prej 2.4 %
né krahasim me njé vit mé pérpara dhe 3.5 % krahasuar me dy vite mé pérpara. Rritjen mé té
madhe té barrés tatimore né Ballkan pér 2016 krahasuar me njé vit mé pérpara e kryeson
Bosnjé-Hercegovina me 12.5 %, e pasuar nga Rumania me 5 % dhe Gregia me 4.1 %.

Shqipéria ka patur njé rritje me 1.2 %, ndérsa Kosova éshté né grupin e vendeve me rénie té
barrés tatimore me 1.3 % mé pak. Ndérkohé, vendet e tjera fqinje (Serbi dhe Mali i Zi) me
Shqipériné kané patur njé rritje mesatare né 2016 té krahasueshme me njé vit mé pérpara
me 2 %. Magedonia dhe Bullgaria kané regjistruar ulje té barrés tatimore, respektivisht me

2.3 % dhe 2.1 % mé pak.

Nga té dhénat né tabelg, pér 10 vendet e Ballkanit mund té krahasohet treguesi i barrés

tatimore dhe tendenca e saj nga njeri shtet né tjetrin, né ményré analitike.

Barra tatimore né rajonin e Ballkanit né vitin 2016 éshté mesatarisht sa 32.2% e PBB, ndérsa né 2015 éshté
mesatarisht sa 31,5 pérqind e PBB. Né vitin 2014 barra tatimore éshté 31,2 pérqind. Nga njeri vit né tjetrin
rezulton njé rritje e barrés tatimore mesatarisht me 1.2 piké pérqind. Mesatarja e barrés tatimore e Ballkanit
éshté dukshém mé poshté se mesatarja e barrés tatimore té BE (40% e PBB) me 7.2 piké pérqind, por qé gjithsesi

me tendecé pér ngushtim té késaj diference me té paktén 0.6 piké pérqind kéto tre vitet e fundit.

Nése shikojmé shpérndarjen gjeografike né Ballkan, barra tatimore mé e ulét pér vitin 2016,
ashtu si edhe 1-2 vite mé pérpara vijon né shtetet e Ballkanit Jugperéndimor dhe Qendror
(Kosové — 23,5%, Shqipéri — 24,4%, Magedoni — 25,6%). Ndérkohé, barra tatimore mé e larté
mbetet né shtetet e Ballkanit Peréndimor dhe Verior (Mali i Zi - 38,2%, Kroaci — 38.1%, Serbi
— 36%) dhe Ballkanin Jugor (Greqi — 40.6%). Ballkani Lindor, edhe pse ka né pérbérje té tij
shtete (Rumania dhe Bullgaria) qé tashmé jané anétaré té Bashkimit Europian regjistron njé

barré tatimore me té paktén 10.5 piké pérgind poshté nivelit té saj.

NEé llogaritjen e barrés tatimore sipas shkalléve tatimore nuk pérfshihen skemat e pérjashtimeve tatimore, si dhe

politikat e pérkohshme té taksimit (brenda vitit fiskal).
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Por, ndérsa né listimin mé lart te barrés tatimore éshté direkt kontributi i taksapaguesve té
vendeve ballkanike né raport me PBB-né e krijuar pér vitin 2016, né renditjen e vendeve
ballkanike né Tabelén 2 éshté marré parasysh barra tatimore, sipas politikés tatimore gé kané
miratuar vendet e Ballkanit, e shprehur népérmjet ndryshimeve apo mosndryshimece té

normave tatimore, e shprehur si pérgindje ndaj fitimit té biznesit.

Secili nga parlamentet e vendeve té Ballkanit, ja u ka prezantuar dhe ka kérkuar té ndikojé né
klimén e bizneseve népérmjet ndryshimit t& normave tatimore té njé viti mé pérpara, duke
synuar edhe né rritjen e barrés tatimore sipas planifikimeve buxhetore dhe politikave té
grupeve té interesit pér zhvillimet e ekonomive ballkanike. Kjo barré e normave tatimore
éshté shuma qé llogaritet dhe miratohet pér t’ja deleguar administratés fiskale gendrore dhe
lokale, né ményré gé ata ta arkétojné nga bizneset dhe individét, népérmjet punonjésve té

taksave.

Nga renditja shikohet se Magedonia dhe Kosova vijojné té ruajné edhe né 2016 barrén mé té
ulét té normave tatimore né Ballkan®. Barrén mé té larté e mbajné edhe pér 2016 dy vende

anétare té Bashkimit Europian, Rumania dhe Greqia.

Magedonia, Kroacia, Mali i Zi dhe Gregia paraqgiten me rritje té barrés sé normave tatimore.
Né rritjen e barrés sé normave tatimore, respektivisht né Magedoni ka ndikuar tatim fitimi,
né Kroaci kané ndikuar tatimet mbi punén, né Malin e Zi ka ndikuar tatim fitimi dhe tatimet

mbi punén, né Greqi ka ndikuar tatim fitimi edhe pse ka rénie té tatimeve mbi punén.

Bosnjé-Hercegovina dhe Rumania kané njé ulje té barrés sé normave tatimore té tyre. Né
uljen e barrés sé normave tatimore, né Bosnjé- Hercegoviné ka ndikuar ulja e tatimeve té tjera
dhe né Rumani ka ndikuar ulja e tatimeve mbi punén edhe pse ka njé rritje té tatimit mbi
fitimin. Shqipéria ka ruajtur té njéjtén barré té normave tatimore nisur nga fakti i

mosndryshimit té politikés fiskale pér normat pér vitin 2016.

1 pér vitin 2015, barra e normave tatimore éshté prezantuar te Shtojca.
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Tab.2 BARRA SIPAS NORMES TATIMORE GJITHSEJ NE BALLKAN, 2016 %
Barra e Normés Tatimore, si % e fitimit

RENDITIA SHTETI
TOTALI Tatim Fitimi | Tatimet mbi punén | Tatimet e tjera
0.0 2.0

1(1) |MAQEDONI 13.0 11.0
2(2) |KOSOVE 15.2 9.3 5.6 0.3
3(3) |KROACI 20.9 0.0 19.4 1.5
4 (4) |MALI12ZI 22.2 8.2 13.3 0.7
5(5) |BOSNJE-HERCEGOVINE 22.6 7.2 13.5 1.9
6(6) |BULLGARI 27.0 5.0 20.2 1.8
7(7) |SHQIPERI 36.5 14.1 18.8 3.6
8(8) |SERBI 39.7 16.0 20.2 3.5
9(9) [RUMANI 38.4 11.6 25.8 1.0
10 (10) |GREQI 50.7 22.4 27.7 0.6

Burimi: WB, PwC

Shqipéria, Serbia, Rumania dhe Gregia jané né vendet gé kané njé barré té normave tatimore
mbi mesataren e Ballkanit.

Tab.3 ..
NORMA TATIMORE GJITHSEJ NE BALLKAN, 2014 - 2016

NORMA TATIMORE GJITHSE)

= e “““

1 MAQEDONI 13,0 12,9 7,4
2 KOSOVE 15,2 15,2 15,3
3 KROACI 20,9 20,0 18,8
4  MALIIZI 22,2 21,6 22,3
5  BOSNJE - HERCEGOVINE 22,6 23,3 23,3
6  BULLGARI 27,0 27,0 27,0
7  SHQIPERI 36,5 36,5 30,7
8  SERBI 39,7 39,7 38,6
9  RUMANI 38,4 42,0 43,2
10  GREQI 50,7 49,6 49,9

Burimi: WB, PwC
Nga krahasimi horizontal i normés tatimore gjithsej shihet njé tendencé rajonale e rénies sé
tyre e krahasuar me njé vit mé péprara, me 0.16 piké pérqind mé ulét. Ndryshimi né rénie té

barrés sé normés tatimore reflekton azhornimet e miratuara né legjislacionet e tyre disa nga
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vendet ballkanike né lidhje me tatime té caktuara lidhur me tatimet direkte, tatimet mbi

punén apo tatime té tjera.

Nése shikojmé né politikén fiskale té vendeve ballkanike, té vetme normat tatimore nuk e
plotésojné dot objektivin e politikés fiskale té asnjérit prej vendeve. Nése ulja e njé norme
tatimore té njé tatimi té caktuar nuk éshté tatimi i fundit qé paguhet pér njé té ardhur té
realizuar, problemi i mbitaksimit nuk mund té quhet i zgjidhur. Njé sistem kompleks tatimor,

i zbatuar né njé ekonomi e cila ka nevojé pér té gené konkuruese né tregun rajonal ka nevojé

pér njé harmonizim té politikés fiskale me normat tatimore.

Tab. 4 BARRA TATIMORE SIPAS PAGESAVE (ADMINISTRIMI FISKAL) vs. BARRA
TATIMORE SIPAS NORMAVE (POLITIKA FISKALE) %
.- BARRA TATIMORE NE 20186, sipas:
AR SHTETI Pageses sé taksave

1 MAQEDONI 13,0 25,6

2 KOSOVE 15,2 23,5

3 KROACI 20,9 38,1

4 MALI | ZI 22,2 38,2

5 BOSNJE-HERCEGOVINE 22,6 37,8

6 BULLGARI 27,0 28,6

7 SHQIPERI 36,5 24,4

8 SERBI 39,7 36,0

9 RUMANI 38,4 29,6

10 GREQI 50,7 40,6

Burimi: WB, PwC

Ajo gé vecohet né tabelén 4. dhe vlen pér tu analizuar, éshté efekti i vérteté i politikés fiskale
te rritja apo ulja e barrés tatimore. Renditja sipas barrés tatimore (produkt i administratés

fiskale) té vendeve té Ballkanit, qé prezantohet mé lart pér vitin 20162 pér njé pjesé té

2 Pér vitin 2015, krahasimi mes barrés sé normave tatimore me pagesat tatimore &shté te Shtojca
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vendeve nuk ka té njéjtén kah rritjeje me barrén e normés tatimore gjithsej (produkt i politikés

fiskale si dhe vullnetarizmit fiskal).

Nga krahasimi midis dy treguesve shikohet se Magedonia, Kosova, Kroacia, Mali i Zi, Bosnjé-
Hercegovina dhe Bullgaria kané njé barré tatimore mé té larté se ngarkesa fiskale sipas
normave tatimore. Ndérkohé, Shqipéria, Serbia, Rumania dhe Greqia kané té kundértén. Nése
analizojmé edhe faktoré té tjeré mund té kuptohet mé garté mungesa e péraférsisé. Nga aq
sa tregon krahasimi, né vendet e grupit té Shqipérisé shihet se kané njé politiké fiskale mé
agresive se administrimi tatimor, i cili ka detyrimin té& mbledhé né masé te ploté gjithé cfaré

parashikohet né buxhet népérmjet programit fiskal té geverive.

Né krahasimin mes dy treguesve té barrés qé mban tatimpaguesi né vendet e Ballkanit bie né
sy mé shumé fakti se pér vende gé kané strukturé tatimore té ngjashme (p.sh. Shqipéria me
Malin e Zi apo Magedoniné) barra e normés tatimore éshté ngushtésisht e lidhur me

performancén e administrimit t& mbledhjes sé tatimeve.

Normat tatimore né Shqipéri, Kosové dhe né Ballkan, 2017

Pér vitin 2016 rajoni i Ballkanit éshté karakterizuar né politika fiskale gé jané fokusuar né ulje
té normés sé tatim fitimit si dhe rritje té saj pér TVSH-né. Asnjé nga vendet nuk ka synuar té
béjé njé politiké fiskale qé té fokusohet né reformimin e sistemit tatimor, por vetém né disa
ndryshime té vogla gé kané patur pér géllim rritjen e konsolidimit fiskal, si dhe lehtési pér

grupe té caktuara té aktiviteteve té ekonomisé kombétare.

Ndryshimet e ndodhura né normén e tatim fitimit, né rastet e uljes kané patur pér géllim
zgjerimin e bazés sé tatueshme, por me objektivin pér té mos u prekur té ardhurat e buxhetit

dhe stabiliteti fiskal.

Norma mesatare standarte e TVSH-sé né vitin 2016 pér Ballkanin éshté 20%. Pérveg Bosnjé-
Hercegovinés dhe Shqipérisé, té gjithé vendet e tjera té Ballkanit aplikojné norma té
reduktura té TVSH, kryesisht pér konsumin jetik, shéndetésing, furnizimin e popullatés me

energji, si dhe pér librat, revistat dhe veprimtari kulturore, sportive.
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Nga analiza e legjislacionit mbi ndryshimet e normave tatimore né Ballkan, vérehet se Kroacia
dhe Greqia vijojné té ruajné edhe pér vitin 2016 njé normé tatimore standarte té TVSH mbi
mesataren e rajonit. Ndérsa Kosova, Bosnjé-Hercegovia, Magedonia, Rumania dhe Mali i Zi
kané njé normé tatimore standarte nén mesataren e rajonit. Kosova ka filluar té zbatojé njé
normeé té reduktuar té TVSH, né fund té vitit 2015, si dhe ka rritur normén standarte me 2%,
pér géllime té ruajtjes sé stabilitetit fiskal té buxhetit. Po késhtu, Mali i Zi dhe Serbia miratuan
né 2016 normé té reduktuar té TVSH, respektivisht me 7% dhe 10%.

Greqgia miratoi né vitin 2016 rritje té normés standarte té TVSH me 1%, duke u renditur si
vendi i dyté me normén standarte mé té larté té TVSH né Ballkan, pas Kroacisé. Shqipéria,
Bullgaria dhe Serbia zbatojné pre disa vitesh njé normé standarte mestare té TVSH né nivelin
20%.

Pér tatimin mbi fitimin, normén tatimore mbi mesataren e zbatojné Gregia, Kroacia,
Shqipéria, Serbia, Rumania, ndérsa normén nén mesatare e kané Mali i Zi, Kosova,
Magedonia, Bosnjé-Hercegovina.

Norma e tatimit mbi fitimin né vitin 2016 ka patur njé ulje me 2% né Kroaci.

Tab.5 NORMAT TATIMORE NE BALLKAN, 2017

%
TATIM MBITE | S|GURIME SHOQERORE DHE SHENDETESORE
SHTETI TVSH TATIM FITIMI ARDHURAT

1 MAQEDONI " 518 10 27 0 27

2  KOSOVE' 8,18 10 10 10 5 5
3 KROACP 5,13,25 18 ’ 12, 40 37,2 17,2 20
4  MALIIZP 7,19 9 9,15 34,8 10,3 24,5
BOSNJE-HERCEGOVINE* 17 10 10 41,5 10,5 31
BOSNJE-HERCEGOVINE** 17 10 10 23 0 23
6  BULLGARI 9,20 10 10 30,7-31,4 17,8 - 18,5 12,9
7  SHQIPERI 20 5,15 13,23 27,9 16,7 11,2
8  SERBI* 10, 20 15 10, 25 37,8 17,9 19,9
9  RUMANE " 59,19 16 16 39,25-49,85  22,75-33,35 16,5
10 GREQI® 6,13, 24 29 22,42 40,06 24,56 15,5

Burimi: PwC, KPMG, MeF

Shénim: Ndryshimet e shkalléve tatimore, 2015 me 2014

" Rritje TVSH me 2% dhe futja e shkallés sé reduktuar t& TVSH 8%

2Ulja e tatim fitimit me 2%

3 Vendosja e shkallés sé reduktuar TVSH me 7%. Rritur kontributi social me nga 1% pér punédhénésin dhe punémarrésin
4Vendosje TVSH reduktuar 10%. Vendosja e shkalles maksimale TAP me 25%

® Ulje shkallés standarte té TVSH me 1%

¢ Rritje shkallés standarte t& TVSH me 1%

* Federata e Bosnjé-Hercegovinés

** Republika Srpska

w

3 Te Shtojca jané Normat tatimore té Ballkanit né 2016
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Pér tatimin mbi té ardhurat personale (pérfshiré tatimet né burim) Greqia, Kroacia kané
normén tatimore mé té larté. Ndérsa normén tatimore mé té ulét e kané Kosova, Shqipéria®,

Magedonia, Bosnjé-Hercegovina.

Shqipéria, Kroacia, Mali i Zi, Serbia, Rumania dhe Greqgia aplikojné sistem progresiv té tatimit mbi té ardhurat

personale, i cili mbart mbi vete ende propblemin e bazés sé ngushté té kétij tatimi.

Pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, normén mé té larté e mbajné

Greqia, Serbia, Bosnja dhe Malii Zi. Normén mé té ulét e kané Kosova, Magedonia, Shgipéria.

Né analizén, qé bazohet né treguesit pér taksat e paguara né vitin 2016 sipas Tabelés 5.,
tendenca e pagesave té tatimeve nuk ka ruajtur té njéjtén konsistencé sipas orientimit té
politikés fiskale. Magedonia dhe Shqipéria kané norma standarte té TVSH, si dhe akcizé qé
nuk futet né kategoriné e normave té ulta. Megjithé kéto norma té cilat jané né nivelin
mesatar, treguesii pagesave té tatimeve indirekte (TVSH dhe akcizé) éshté mé i ulét se vendet

e tjera qé kané norma TVSH mé té larta apo mé té ulta se dy vendet.

Né kété kontekst té performancés sé administrimit fiskal pér tatimet indirekte shihet se baza
e tatimeve indierekte mbetet ende e ngushté dhe qé kérkon njé rishikim té modelit té
pérshtatjes me ambjentin ekoonmik dhe social. Nga ana tjetér, nuk shikohet gé performanca
jo e larté e mbledhjes sé tatimeve indirekte, té jeté kompernsuar me njé rritje té pagesave té

tatimeve direkte, e vecanérisht té tatimit mbi té ardhurat personale.

Edhe, nése shtrihemi né raste té tjera, nuk ka dyshim se politika fiskale ndikon né zgjedhjet
ekonomike té biznesit. Por, nése uljet e normave té tatimeve nuk harmonizohen me
kapacitetin administrativ, dhe zgjerimin e bazave tatimore, atéheré krijohet njé situaté
buxhetore gé ndikon negativisht te konsolidimi fiskal, si dhe te forcimi i vullnetarizmit né

pagimin e tatimeve dhe rritjen e kulturés fiskale.

4 Rasti i shkallés tatimore pér Shqipériné ka spjegim pér grupimin, pér arsye se shkalla me 13% e tatimit mbi té ardhurat
personale pérfshin mbi 95% té bazés tatimore té tij.
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Tab. 5.1

Pagesat sipas tipit té tatimit né % té PBB né Ballkan, 2016 in % of GDP

RENDITJA SHTETI Tajtimet .TaFimet Tati.met e Ko.ntri.butet Tftime.

direkte indirekte tjera e Sigurimeve  gjithsej
1 GREQI 9,9 16,9 13,8 40,6
2 MALI | ZI 5,8 18,5 2,2 11,7 38,2
3 KROACI 5,5 17,2 3,5 11,9 38,1
4 BOSNJE - HERCEGOVINE 3,6 18,8 0,1 15,3 37,8
5 SERBI 5,6 17,8 1,6 11,0 36,0
6 RUMANI 5,6 14,1 1,8 8,1 29,6
7 BULLGARI 5,4 15,3 1,0 6,9 28,6
8 MAQEDONI 4,1 12,4 0,4 8,7 25,6
9  SHQIPERI 4,0 11,7 34 5,3 244
10 KOSOVE 3,9 19,6 23,5

Burimi: WB, IMF

Edhe pse studimet mbi ndryshimet e normave té tatimeve mbi konsumin dhe kapitalin jané
mé pak ndikuese né ekonomi, sesa ndryshimet e normave té tatimeve mbi individin dhe
punén, zhvendosja e barrés tatimore nga konsumi dhe kapitali te individi dhe puna éshté njé

detyré mjaft e véshtiré pér cdo geveri.

Pér vendet e Ballkanit, gjithsesi politika fiskale lidhur me normat tatimore nuk ka patur

ndikimin e pritshém né rritjen ekonomike.

Le té shikojmé rastin e malit té Zi, i cili ka aplikuar normat tatimore mé té ulta né Ballkan.
PBB né kété vend pér periudhén prej vitit 2008 — 2016 nuk ka shénuar njé rritje té
géndrueshme, por ka mbetur né nivelin rreth 4.52 miliard Euro me ulje — ngritje gjaté kétij
harku kohor.

Po késhtu ka ndodhur edhe me Magedoninég, e cila mbahet pér normat tatimore mé té ulta
edhe madje né nivel europian. PBB-ja e kétij vend ka mbetur né nivelet rreth 10 miliard Euro,

me ulje ngritje té vlerés sé shtuar kombétare.

Nisur nga perpsektiva e politikés fiskale pér vendet e Ballkanit konsiderohet si e démshme
aplikimi i njé politike reformuese gjithpérfshirése dhe gé nuk mbéshtetet te njé nivel
administrimi i forté dhe me kapacitete té ngritura. Pérmirésimi i sistemit tatimor éshté

gjithnjé njé kusht i nevojshém pér funksionimin e zhvillimit ekonomik.
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Investimet e Huaja Direkte dhe ndikimi nga barra tatimore

Shqipéria ka njé hyrje té IHD neto (8,3% té PBB) ndér mé té lartat edhe pse ka barré tatimore
ndér mé té ulétat (24.4% té PBB). Vendin e paré pér thithje té investimeve té huaja né

pérgindje té PBB-sé e mban Mali i Zi edhe pér vitin 2016.

Vlerén absolute mé té larté té investimeve e ka marré Rumania dhe Gregia, nisur edhe pér
shkak té strukturés, madhésisé sé ekonomisé dhe kapaciteteve qé u ka ofruar investitoréve
té huaj. Nuk ka ndodhur e njéjta logjiké né rastin e Bullgarisé, i cili ka vlera investimesh né
nivelin 1.5% té PBB-sé&, kryesisht pér shkak té korrupsionit dhe mungesés sé stabilitetit politik.
Bosnjé-Hercegovina, Bullgaria dhe Greqia kané patur IHD neto (1.5% - 1.6% té PBB) mé té ulta

né Ballkan.

Tab.6 INVESTIMET E HUAJA DIREKTE NETO NE BALLKAN, 2014 - 2016 si % e PBB

INVESTIMET E HUAJA DIREKTE
SHTETI
2016 2015 2014
8.4

1(1) MALIIZI 10.8 8.9
2(2) SHQIPERI 8.3 8.7 8.3
3(5) SERBI 5.9 4.6 3.3
4(4) KOSOVE 3.9 4.9 5.3
5(3) KROACI 3.5 6.9 1.0
6(8) RUMANI 2.4 1.9 1.6
7 (10) MAQEDONI 2.1 0.5 3.0
8(6) BOSNJE-HERCEGOVINE 1.5 2.7 1.9
8(7) BULLGARI 1.5 3.5 2.8
9(9) GREQI 1.6 0.7 1.1

Burimi: WB, TE, BSH,

Investimet e huaja direkte mesatare né Ballkan jané sa 3% e PBB-sé né nivel rajoni.

Kur analizojmé efektin e barrés tatimore sipas statistikave té IHD neto né pérgindje té

prodhimit té brendshém, vérehet se vendet me IHD mé té larté nuk kané té njéjtén ecuri me

barrén tatimore.
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Arsyeja e mospérkimit té barrés tatimore, shkallés tatimore dhe investimeve té huaja éshté
pasqyrimi mé i miré i rolit qé ka né radhé té paré klima pér investime né njé vend té caktuar.
Politika fiskale ka efektin pér té thithur investimet, por kjo ndodh pasi kushtet dhe rregullat
pér tregun perceptohen nga investitorét sipas indekseve pér investim me situata pozitive dhe

mbi nivelet mesatare té tyre.

Nga ana tjetér, nevoja pér sisteme té zhvilluara té tregut financiar, kapaciteteve té tregut té
punés bashké me nivelin e korrupsionit kané njé tjetér efekt me ndikim né thithjen e

investimeve dhe zhvillimin e tregut té brendshém.

Perceptimi se normat e ulta té tatimeve térheqin IHD ka ndikuar jo pak politikébérjen né
Ballkan né dekadén e fundit. Né teori, nése njé vend aplikon norma té ulta té tatimit mbi
fitimin dhe pérgjithésisht mbi kapitalin béhet mé térheqgés pér tu zhvendosur fitimet e
kompanive investitore, pasi ndikon mbi dividentin gé mbetet si fitim pas tatimit. Riatdhesimi
i fitimit te kompanité gé kané hapur kéto degé té tyre né vendet me norma té uléta tatimore

ndikon edhe né instalimet e shumékombsheve.

Eshté pikérisht, kjo politiké e normave té ulta tatimore qé &shté kthyer né njé konkurim té
forté midis vendeve té Ballkanit, duke u diktuar té zbatojné edhe politikat pér shmangien e
taksimeve té dyfishta dhe adoptimin e parimeve té OECD mbi transferimin e fitimit népérmjet

¢mimit.

Shqipéria dhe Kosova jané té krahasueshme né politikat e tyre me vendet e tjera té Ballkanit,
por gé gjithsesi kané problematika té korrupsionit dhe kapaciteteve jo té pérshtatshme me
mekanizmat gé pérdoren né sisteme me tatime té ulta.

Por, gjithsesi nga kryqézimi i treguesve té investimeve, me normat tatimore mbetet e paqarté
nése duhet ulur realisht njé normé tatimore me géllimin pér té térhequr vémendjen e

investitoréve.

Nése nisemi nga logjika e vendeve té zhvilluara ekonomike, si dhe atyre gé po ndjekin ritme
té pérshpejtuara zhvillimi, mund té vérehet se nése ekonomia mbéshtetet mbi njé

infrastrukturé té zhvilluar, shérbime publike efektive, zhvillohet mbi njé treg relativisht té
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madh, atéheré konkurenca e normave tatimore dhe barrés tatimore fiton avantazhe vetém

kur garantohen apo egzistojné kéto kushte.

Kjo ndodh né numrin mé té amdh té vendeve anétare té& OECD, qé kané njé barré té larté

tatimore, por dhe jané shmé efektivé né thithjen e investimeve té huaja.

Njé barré e ulét tatimore nuk mund té kompensojé njé ambjent jo térhegés pér investitorét.
Kjo ndodh pér arsyen se taksat jané vetém njéri nga elementet gé edhe né kushtet e njé oferte
me taksa té uléta nuk arrin dot té kompensojé infrastrukturén e dobét, aksesin e dobét né

treg si dhe kushte té tjera mbi té cilat bazohet né vendimarrjen e tij njé investitor.

Qeverité ballkanike u jané pérgjigjur kétyre presioneve té konkurencés né ményré ta
ndryshme. Shumé nga vendet kané ulur normat e tatimit mbi fitimin, si rruga mé e shkurtér

dhe e monitorueshme lehtésisht pér té arritur objektivat pér investimet.

Gjithsesi, uljet e normave tatimore kané tendencén té jené me kosto té larté pér buxhetin,
pasi té ardhurat gé i higen buxhetit nga politika e uljes sé normave té tatimeve né fakt prish
konkurencén e ndershme né vend, por kthehet edhe né njé barré té shtuar pér segmente dhe

grupe té caktuara té tatimpaguesve.

Nga ana tjetér, ulja e normave tatimore kthehet né njé kulturé pér qytetarét pér ti béré
presion geverive pér mbajtjen e njé politike té tillé né ményré permanente, pa patur egekt né

zgjerim té bazés dhe shpérndarjen e barrés né ményré té barabarté.
Pas nje reagimi te duhur mbi indekset e treguesve mé lart, né pérputhje me planifikimin pér

thithjen e investimeve té huaja vlen té hartohet politika fiskale gé pérshtat shkallét e taksimit

té kapitalit dhe punés sipas nivelit té tregut dhe vizionit pér tregun e ardhém.

Dita e Lirisé Fiskale 2017 né Shqipéri, Kosové, Ballkan

Barra tatimore né Shqipéri dhe Kosové, sipas gqargeve/regjioneve




A L A

Barra Tatimore né Shqipéri

Barra tatimore éshté njé tregues qé merr njé kuptim té vecanté pér Shqipériné, nisur nga
konteksti ekonomik dhe social me luhatje té vazhdueshme, si dhe nga mungesa e stabilitetit

té sistemit fiskal dhe social.

Né kété kapitull do t'i jepet pérgjigje pyetjes se cili gark paguan mé shumé apo mé pak tatime
né buxhet®. Paraprakisht do té prezantojmé ndikimet e faktoréve qé e béjné vlerésimin té

mundshém.

Kur marrim né konsideraté faktorét ndikuesé, matja e barrés tatimore nuk éshté matje e shtrirjes se efektit
buxhetor té qeverisé apo administratés publike (pérbérja e saj). Nga ana tjetér nuk éshté as matja e gjithé
detyrimeve qé mbart njé tatimpagues né funksion té té ardhurave qé ai realizon brenda njé viti (pagesa pér

institucione jofiskale).

Pérpara se té trajtohet niveli i barrés tatimore sipas rajoneve (garkut) té Shqipérisé do té

shikohen elementét pérbérés qé pérfagésojné kété barré né buxhetin e shtetit.

Té ardhurat tatimore né buxhetin e vitit 2016 zéné 90.9% té gjithé totalit. Ndérkaq té ardhurat
jotatimore zéné 5.9% té totalit té té ardhurave té buxhetit. Pjesén tjetér té té ardhurave té

buxhetit e zéné ndihmat me 3.2% té totalit.

5 e shprehur si pérgindje e tatimeve dhe taksave e tarifave té paguara ndaj PBB-sé
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Té ardhurat tatimore (pérfshihen té ardhurat né tabelén mé poshté), qé jané pjesa kryesore

e buxhetit dhe pér vitin

Struktura té ardhurave tatimore %
| Teadwaetmee 2o

respektivisht jané sa 24,4%
Tatimet dhe Doganat 76.1 74.9

o s

Pushteti Vendor 3.4 4.1 dhe 24.1% e PBB-sé.
Sigurimi Shogéror dhe Shéndetésor 20.5 21.1
Burimi: MoF Né kété barré tatimore, té

ardhurat nga tatimet dhe doganat né vitin 2016 kané zéné njé pjesé sa 74.9% e totalit té té
ardhurave tatimore, me njé rénie té peshés prej 1.2 pérgind. Kété rénie té peshés sé té
ardhurave géndrore e kané rimarré té ardhurat vendore me njé peshé ndaj totalit me 4.1%,
ku rritja e tyre me njé vit mé paré éshté 0.7%. Po késhtu edhe kontributet e sigurimeve, né
vitin 2016 zéné njé peshé prej 21.1%. Kjo rritje prej 0.6% pér kété zé vjen nga formalizimi i
punés, si dhe ndryshimet ligjore gé erdhén nga hegja e tavanit té té ardhurave nga puna pér

efekt té llogaritjes sé sigurimeve shéndetésore.

Té ardhurat e mbledhura, gé pérkojné me veprimtariné e administratés tatimore gendrore
dhe doganore pérbéjné pjesén kryesore té barrés tatimore, respektivisht pér 2015 dhe 2016
sa 17,9% dhe 18,3% e PBB-sé. Kjo rritje i dedikohet kryesisht rritjes sé pagesave te tatimit mbi

fitimin dhe tatime te tjera mbi kapitalin, taksave nacionale dhe rritjes sé pagesave té akcizés.

Barra tatimore, gé vjen nga administrimi tatimor vendor (administratat fiskale lokale) né vitet
2015 dhe 2016 éshté respektivisht sa 0.8% dhe 1% e PBB-sé. Né vitin 2016, nisur edhe nga njé
administrim i miré i territorit, vecanérisht né Tiranég, si dhe ndikimi nga taksa e re mbi truallin
u arrit né nivele performimi mé té miré se viti i méparshém, por ende nén kapacitetet e

performancés standarte qe kané administratat lokale né vendet e rajonit.

Barra e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér vitet 2015 dhe 2016 ka

njé peshé té konsiderueshme té barrés tatimore, respektivisht sipas viteve mé lart ajo éshté

sa 4.8% dhe 5,1% e PBB-sé.

Dita e Lirisé Fiskale 2017 né Shqipéri, Kosové, Ballkan

Barra tatimore né Shqipéri dhe Kosové, sipas gqargeve/regjioneve




A L A

Pesha e tatimeve direkte

Struktura e tatimeve %

Tipi tatimit 2015 2016 dhe indirekte né barrén
Tatime indirekte 65 65 tatimore ka mbetur e
Tatime direkte 35 35 pandryshuar né vitin 2016

Burimi: MoF . L
nése e krahasojmé me njé

vit mé pérpara.

Kjo tregon ende nje barré tatimore qé mbahet nga konsumatori shqgiptar, dhe jo nga
ekonomia. Nga ana tjetér, ajo pasgyron nevojén e modifikimit té politikés pér zhvendosjen e
barrés tatimore nga konsumi te kapitali, ku kryesisht duhet té jené individét e pasur dhe

bizneset e médha ata qé duhet té mbajné peshén kryesore né kété drejtim.

Né njé renditje analitike, né tabelat mé poshté mund té shihet pesha sipas tipit té tatimit né

raport me totalin e barrés.

Né shikimin analitik té

PESHA SIPAS STRUKTURES Ndryshimi . . )
peshés sé tatimeve
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar 51.5% 50.9% -0.7%
- . ———— kryesore né raport me
nga administrata tatimore 14.7% 15.5% 0.8%
nga administrata doganore 36.9%  35.4% -1.5% totalin e té ardhurave
minus Rimbursimi TVSH 3.0% 3.2% 0.2% tatimore, shihet se
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (Neto) 48.5% 47.6% -0.9% nga krahasimi midis
Tatimi mbi Fitimin 10% 11% 0.9% - . .
——F—  secilit tatim pér dy
Akcizat 15% 15% 0.1% )
——— vitet 2016 dhe 2015,
Tatimi mbi té Ardhurat Personale 11% 11% -0.1% ;
—__—— pesha e TVSH neto
Taksa Nacionale dhe té tjera 13% 13% 0.0% P
Taksa Doganore 2% 2% 0.0% eéshté 0.9% mé pak.

Kjo rénie éshté ndikuar kryesisht nga té ardhurat né rénie té TVSH-sé nga importet. Por edhe
pér administratén tatimore gendrore, né rastin e njé zbatimi té ploté té kérkesave pér

rimbursime do té rezultonte njé rénie e njéjté e TVSH si te doganat.

Rritje né 2016 ka tatimi mbi fitimin me 0,9% dhe akciza me 0.1%. Tatimi mbi té ardhurat

personale ka shénuar njé rénie me 0,1% mé pak se njé vit mé pérpara,kryesisht nga

6 TVSH neto &shté diferenca midis TVSH sé arkétuar minus rimbursimin e TVSH
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performanca e dobét e administratés. Ndérkohé, qé duket se nuk kané patur ndryshime

taksat nacionale dhe doganore.

Té ardhurat e pushtetit vendor shénojné njé rritje né 2016 vetém nga taksat lokale me 15.6%.

Taksa e pasurisé dhe

ne %
taksa mbi bzinesin e vogél
PESHA SIPAS ZERAVE 2015 2016  Ndryshimi &
Taksé mbi Pasuriné(ndertesat dhe trualli)  34% 31% -2.2% kané patur njé rénie t€
Taksé mbi Biznesin e vogél 17% 4% -13.4%  peshés sé tyre me 2.2%
Taksa Lokale 49% 65% 15.6% dhe 13.4% mé pak né

2016.

Kéto treguesé vlejné pér transparencé né lidhje me peshén gé mbajné konsumatorét dhe
investitorét duke kuptuar se tendenca né rénie e peshés sé tatimeve indirekte (presioni mbi
cmimet e konsumit) dhe tendenca né rritje e tatimeve direkte (ndikimi mbi fitimin korporativ
dhe té ardhurat personale) pasqyrojné efektet e politikés fiskale té geverisé, e cila synon njé

rishpérndarje té té ardhurave duke pérfituar mé tepér tatime nga fitimi mbi kapitalet.

Efekti i politikés fiskale dhe gasja e administrimit

Rritja e peshés sé barrés sé tatimit mbi vlerén e punés (tatimi mbi té ardhurat personale) dhe
ndaj kapitalit (tatimi mbi fitimin) jané efekti gé ka pruré tatimi progresiv dhe lehtésimi né
térési i pagave pér punétorét e pakualifikuar dhe me paga té uléta, té cilat kané ndikim si né

rritjen e bazés sé tatimit, po ashtu edhe né rritjen e fitimit nga bizneset.

Né vitin 2016, si viti i dyté i zbatimit té ligjit té ri i TVSH-sé ka gené njé periudhé né pritje té

konsolidimit té politikés sé freskuar pér kété tatim gé mban 32% té té ardhurave té buxhetit.
Edhe né Kosové nisur nga fakti se ligji i TVSH pésoi ndryshim té normés dhe njé shkallézim pér

mallrat bazé mbetet ende té shikohen efektet né formalizimin e ekonomisé dhe rritjen e

produktivitetit té& TVSH-sé.

Dita e Lirisé Fiskale 2017 né Shqipéri, Kosové, Ballkan

Barra tatimore né Shqipéri dhe Kosové, sipas gqargeve/regjioneve




A L A

Viti 2016 ishte viti e treté né Shqipéri, i zbatimit té politikés fiskale té progresivitetit té
normave tatimore’ né lidhje me tatimin e kapitaleve dhe té punés. Nga analiza e té ardhurave
arrijmé té krahasojmeé se efektet e saj né performancén buxhetore mbeten poshté rezervave

té kétij tatimi kyc duke kuptuar edhe diferencat gé mbeten midis politikés dhe administrimit.

Niveli i ulét i barrés tatimore jo gjithmoné vjen nga normat e ulta, por né rastin e Ballkanit
ndikimi i normave té ulta pérkthehet me njé rrjedhojé direkte té njé barre té ulét. Arsyeja
géndron te niveli i informalitetit, korrupsionit dhe sistemeve tatimore ende té
paharmonizuara me ekonominé dhe tregun. Por edhe lehtésirat fiskale dhe pérjashtimet
tatimore kané njé ndikim deri né 3-4% té PBB-sé né rajon duke ulur de facto barrén tatimore

té secilit vend gé i zbaton kéto politika lehtésuese dhe pérjashtuese.

Efektii ndryshimeve né ligjin e tatimit mbi té ardhurat né vendet e Ballkanit ka patur njé efekt
mé té dobét te taksimi, né raport me rritjen e nivelit nominal té té ardhurave.

Mé shumé puné duhet té béhet pér té shqyrtuar efektin e ndryshimeve té prejardhira nga
politika tatimore né Ballkan. Mé shumé duhet gé té pérshtatet barra tatimore me zhvillimin
ekonomik té secilit vend si dhe até rajonale duke pérshtatur politikén né ményrén mé té

natyrshme me objektivat ekonomiké.

Njé nivel i larté i barrés tatimore do té justifikohej vetém pér ato vende me nivel té larté
teknologjie, produktivitet té larté té punés dhe njé kulturé té zhvilluar pér pagimin vullnetar

té taksave.

Né vendet e Ballkanit me nivel té ulét té zhvillimit ekonomik, ku té ardhurat pér frymé jané
ndér nivelet e ulta ose mesatare té nivelit europian té té ardhurave pér frymé, ngadalésimi i
rritjes sé barrés tatimore ka efekt negativ né rritjen e PBB-sé. Ulja e barrés tatimore do té
rezultonte né uljen e PBB-sé&, pasi nxitja gé japin taksat pér ekonomité e vendeve ballkanike
konsdierohen se kané ende njé ndikim nxités dhe formatues té sistemeve tatimore té kétyre

vendeve.

7 Taksa e sheshté mbi tatimin e fitimit dhe tatimit mbi té ardhurat personale u zévendésua ne 2014 me tatimin
progresiv.
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Ofertat populiste té politikanéve ballkaniké pér ulje té normave tatimore duke deklaruar se
béhet pér géllime té rritjes sé ekonomisé dhe nxitjes sé investimeve dhe po ashtu edhe
punésimit, kursimeve dhe rritjes sé miréqgenies (té ardhurave pér frymé) kané rezultuar né
realietin ekonomik dhe social si jo té vérteta dhe me efekt té dobét né funksion té objektivave
té shpallura. Kéto oferta politike pa bazé dhe mbéshtetje né realitetin ekonomik té vendeve
ballkanike kané krijuar efekte qé kané pakésuar produktivitetin ekonomik dhe investimet
kapitale duke minuar besimin e investitoréve pér investime té reja. Né kété ményrég, uljet e
normave tatimore, té konceptuara pa lidhje me politikat dhe reformat e tjera té ndérmarra

apo té filluara nga geverité kané ndikuar pérgjithésisht né rritjen e deficiteve buxhetore.

Edhe pse rritja e barrés tatimore duket si rruga mé e lehté pér ngushtimin e deficitit buxhetor,
faktikisht nuk éshté e vérteté. Duke konsideruar karakteristikat rajonale dhe objektivat
specifike té secilit vend éshté mése e natyrshme aplikimi i skemave tatimore té diferencuara
midis vendeve, si dhe té normave té tatim fitimit dhe tatimit mbi kapitalin, sipas objektivave

buxhetore.

Por, e keqja tjetér e politikave fiskale éshté mostrajtimi njékohésisht i barrés tatimore me
balancén makroekonomike dhe punésimin. Nga ky nénvleftésim i njérit element né dém té
tjetrit harrohet fakti mé i madh qé duhet té konsiderojé njé qeverisje e afté: shprehjen e
garté té vullnetit pér ti dhéné té njéjtin prioritet, si fugizimit té buxhetit, po ashtu edhe

fitimeve dhe kursimeve té biznesit dhe individéve.

Nése té ardhurat e buxhetit do té planifikohen té rriten bashké me investime private (té huaja
dhe vendase) né té njétén kohé, atéheré presioni buxhetor do té jeté mé pak i ndjeshém dhe
né anén tjetér investitorét do té ndihen mé té relaksuar lidhur me kthimin e investimeve té

tyre.
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Pesha e té ardhurave tatimore rajonale ndaj prodhimit té

brendshém né Shqipéri

Raporti qé kané taksat e paguara té njé vendi apo njésie territoriale brenda vendit né raport
me PBB-né e tij éshté njé tregues qé vlen pér té paré se sa éshté kontributi real i
takspaguesve, si dhe pér té planifikuar nga ana tjetér kthimin mbrapsht té kétyre pagesave

né formén e shpenzimeve gé béhet nga buxheti.

Né tabelén 6., gé pérmban llogaritjen e té ardhurave tatimore, gé mblidhen nga administrata
gendrore dhe vendore prezantohet njé renditje sipas peshés sé té ardhurave gé arkétoi dhe
kontribuoi né buxhet secili gark né Shgipéri né raport me prodhimin e brendshém bruto té

Shqipérisé né vitin 2016.

Tab.6 Barra tatimore ndaj PBB té Shqipérisé, 2015 - 2016

“

1(1)  Tirané 12,1 10,4

2(2) Durrés 2,4 2,6

3(3) Fier 2,3 2,2

4 (4) Elbasan 1,6 1,7

5(5) Vioré 1,5 1,7

6 (7) Shkodér 1,0 1,0

7 (6) Korgé 1,1 1,5

8(9) Lezhé 0,7 0,7

9(8) Gjirokastér 0,6 0,7

10 (12) Berat 0,6 0,4

11 (10) Dibér 0,5 0,7

12 (11) Kukés 0,3 0,5

TOTALI 24,4 24,1

Burimi: INSTAT, MoF, Pushteti Vendor

Kjo renditje nuk synon té pasqyrojé barrén tatimore, por vetém tregon njé renditje té peshés

sé té ardhurave gé mblidhen nga secili gark né PBB-né e vendit.
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Pesha e barrés tatimore rajonale (tatimet dhe taksat gendrore dhe vendore) ndaj prodhimit té brendshém,
pérfshin llogaritjen e tatimeve té paguara né buxhetin e shtetit nga secili gark ndaj PBB-sé sé vendit. Né kété
kategori té ardhurash pérfshihen barra tatimore gé mbajné tatimpaguesit pér llogari té administratés tatimore

gendrore (Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve), si dhe administratat tatimore vendore (Bashkité dhe Komunat).

Barra tatimore pér gjithé garget né vitin 2016 peshon sa 24.4% e PBB-sé. Peshén kryesore e
mban qgarku Tiranés me njé barré tatimore qé éshté sa 12,1% e PBB-s¢&, e ndjekur nga Durrési
dhe Fieri me njé peshé respektive sa 2.4% dhe 2.3% e PBB-sé. Mé shumé se gjysma e barrés
tatimore gé éshté derdhur né buxhet nga administrata tatimore dhe doganore né formén e

taksave dhe tatimeve i pérket zonés sé Tiranés dhe Durrésit.

Nga analiza e renditjes sé peshés sé té ardhurave né PBB me peshén e banoréve ndaj
popullsisé sé vendit shikohet, se pérvec tre gargeve mé té médhenj té pozicionuar né tre
vendet e para, gjithé qarget e tjera kané njé peshé té ardhurash mé té vogél se pesha e
banoréve. Kjo mospérputhje spjegohet, me pérgéndrimin e konsumit dhe industrisé e tregtisé

me shumicé né kéto garge té médha.

Nga ana tjetér, njé administrim fiskal lokal mé i miré mund té justifikojé ngushtimin e
diferencave midis konsumit dhe shpérndarjes sé popullsisé dhe bizneseve né qark.

Ndryshimet ligjore té fundvitit 2015 né sistemin fiskal, nga njéra ané synuan té lehtésonin biznesin e
vogél dhe té vetépunésuarit dhe nga ana tjetér, tentuan té normalizojné situatén né shumé sektoré

té ekonomisé lokale.

Kéto ndryshime, njékohésisht rritén té ardhurat né disa bashki kryesore, p.sh. Bashkia Tirané, duke

béré té mundur ofrimin e mé shumé shérbimeve me njé cilési dhe sasi mé té larté.

Né politikat fiskale lehtésuese né drejtim té barrés sé taksave lokale ishte “Tatimi i thjeshtuar mbi
fitimin” pér biznesin e vogél, i cili u shfuqgizua, duke lehtésuar késhtu biznesin e vogél dhe sidomos té
vetépunésuarit. Késhtu, biznesi me garkullim vjetor nga 0 deri né 5 milioné leké pagoi zero taksa mbi
garkullimin. Ndérsa biznesi me qarkullim vjetor nga 5 deri né 8 milioné lek pagoi 5% té fitimit té

thjeshtuar té tatueshém.

Mé shumé se gjysma e taksave né té gjitha garget u mblodhén nga bashkia kryesore e secilit qark.
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Taksa mbi pasurité e paluajtshme, pér shtépité e banimit mbeti né mé té shumtén e bashkive né té
njéjtin nivel si mé paré, me pérjashtimin té disa bashkive gé aplikuan ulje té saj. Pér heré té paré né
vitin 2016 u vendos njé taksé e re mbi truallin, e cila edhe pse teorikisht konsiderohet njé barré e
shtuar, né fakt ajo ka filluar té aplikohet né vlera shumé té uléta dhe ndikimi i saj nuk ishte me shumé
se 0.11% e PBB pér vitin 2016.

P.sh. individét né Tirané paguan vetém 0.56 lek/m2 né vit ndérsa bizneset vetém 20 leké/m2 né vit.

Pesha specifike e taksave lokale gé zéné qarget e vendit?, ka specifikat qé pérfshijné numrin
e tatimpaguesve gé mbajné barrén tatimore, karakteristikat industriale, pérbérjet gjinore,
strukturén e popullsisé, arsimimin, burimet natyrore néntoké dhe mbitoké, pasurité
individuale té trashéguara dhe aktivet e krijuara né mbi dy dekada, si dhe elementé té
ambjentit dhe investimeve me fonde publike dhe private duke pérfshiré edhe planet e

zhvillimit zonal.

Kéto raporte orientojné edhe shpérndarjen e segmentimit té tatimpaguesve, sipas madhésisé
gé ata kané (mikro, té vegjél, t& mesém, apo té médhenj). Nga té dhénat e raporteve, mund
té shihet se barra tatimore né rajone mbahet nga baza e tatimpaguesve gé pérfshihen né
kategorité e bizneseve mikro (vetépunésimet) dhe té vegjél, sesa nga baza e tatimpaguesve

gé pérfshihen né kategorité e bizneseve té€ mesme dhe té médhen;.

Njé faktor ndikues lidhet me shpérndarjen e mallrave dhe shérbimeve pér konsum, té cilat
kané njé prirje té konsumohen jashté zonés ku krijohen apo prodhohen drejt eksportit apo né

zonat me dendési popullsie.

Shembull kuptimploté éshté rasti i zonave ku nxirren pasurité natyrore néntokésore.

Zhvendosja e tyre drejt eksportit apo zonave me popullsi té dendur urbane bén né té njéjtén
kohé edhe zhvendosje té barrés nga njéra zoné e qarkut né tjetrén. Nga ana tjetér, barra
tatimore gé mbajné jorezidentét, edhe pse ka njé peshé specifike jo mé shumé se 4% né
totalin e barrés tatimore ka njé ndikim né zonat ku ata jané vendosur dhe krijojné té ardhura

brenda territorit té Shqipérisé.

8 Lista e ploté e taksave vendore gjendet te Shtojca.
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Llogaritja e barrés tatimore pér qarqget

Llogaritja

Barra tatimore pér qarget e vendit éshté bazuar mbi té dhénat mbi bazé qarku. Né té ardhurat
gé llogariten si barré tatimore pérfshihen detyrimet e paguara nga biznesi i regjistruar né
drejtorité rajonale tatimore, si dhe pér ato pagesa té taksave dhe tarifave vendore qé béjné
pjesé né té ardhurat tatimore, sipas pérfshirjes gé béhet né buletinet fiskale. Té dhénat
statistikore jané marré nga buletini informativ i Instat, nga té dhéna té tjera té publikuara nga
administratat tatimore, doganore dhe vendimet e raportet vjetore té miratuara nga pushteti
lokal, té krygézuara me té dhénat e publikimeve té Fondit Monetar, Bankés Botérore, si dhe
té studimeve té kryera pér Shqipériné nga projekte vendore, té cilat kané shérbyer si

referencé pér llogaritjen e barrés tatimore dhe treguesve té tjeré krahasuesé.

Pér llogaritjen e prodhimit té brendshém té qarkut pér vitin 2016 jané vlerésuar nga ekspertét
tané edhe botimi i Institutit té Statistikave si dhe tendenca rajonale e strukturés sé prodhimit
té brendshém né tre vitet e méparshme ndaj mesatares. Pér llogaritjen e detyrimeve
doganore jané llogaritur arkétimet e degéve doganore dhe alokimi sipas mallrave dhe pikave

té hyrjes sé tyre krygézuar me konsumin dhe aktivitetet né gark.

Ndérsa tatimet e paguara nga shoqgérité mé té médha jané llogaritur si njé barré tatimore qé
i pérket Tiranés dhe vendodhjes sé tyre né disa nga garget ku kané vendndodhjet e tyre té
biznesit né qytete kryesore si: Durrés, Elbasan, Fier, Kor¢é, Shkodér dhe Gjirokastér. Pas
pércaktimit té tatimeve té paguara sipas qareve éshté béré raporti me prodhimin e

brendshém sipas garkut pérkatés duke rezultuar né raportet e paraqgitura né analizé.

Parashikimi i té ardhurave pér bashkité ashtu si pér Bashkiné e Tiranés éshté mbéshtetur kryesisht né
llogaritjet e kapacitetit té taksave e tarifave, informacion i pérfituar nga programi i taksave vendore,
né ecuriné e realizimit té tyre né vite si dhe politikat e pércaktuara pér periudhén né vijim, duke u

mbéshtetur né aktet ligjore pér to.

Né kété pérllogaritje gabimi shkon deri né + 3%.
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Qarget me barrén tatimore mé té ulét

Barra tatimore mé e ulét éshté né garkun e Kukésit me njé tregues té barrés né nivelin 14,1%.
Ky nivel i barrés né kéte gark, gé rezulton sipas raportit té tatimeve té paguara né vitin 2016
ndaj prodhimit te brendshém té garkut té vitit 2016 éshté rrijedhojé e lehtésimit té barrés
tatimore me té paktén tre vende mé lart né krahasim me vitin e méparshém. Qarku i Dibrés
éshté ngjitur 6 vende mé lart né krahasim me njé vit mé pérpara pér shkak té njé barre mé té

ulét tatimore me 12.1 % mé pak.

Qarku i Beratit, i cili né vitin e méparshém ishte me barrén mé té ulét né Shqipéri ka patur njé
pozicionim me tre vende mé poshté pér shkak té rritjes sé barrés me 4.8 % mé shumé duke
mbajtur reflektuar njé barré tatimore sa 17.2% e PBB-sé rajonale.

Tab.7 BARRA TATIMORE NDAJ PBB RAJONALE, 2015 - 2016 %

BARRA TATIMORE SIPAS PBB RAJONALE

RENDITIJA

1(1) Tirané 29,4 27,4
2(7)  Vloré 26,2 25,3
3(3) Durrés 23,9 27,2
4 (6) Korgé 21,7 26,3
5(2) Elbasan 21,3 27,3
6(8) Lezhé 21,0 24,0
7 (4) Gjirokastér 20,6 26,5
8 (11)  Fier 20,2 15,9
9(10) Shkodér 19,0 19,2
10 (12) Berat 17,2 12,4
11(5) Dibér 14,3 26,4
12 (9)  Kukés 14,1 21,4

Burimi: INSTAT, MoF, Pushteti Vendor

Qarku i Shkodrés, megjithé spostimin me njé vend né krahasim me vitin e kaluar pérséri ka

njé barré tatimore mé poshté se barra tatimore gjithsej. Fieri, si njé gark me njé vleré té shtuar

dhe peshé né ekonominé e vendit me té paktén 13% té PBB-s€ ka njé rritje té barrés tatimore,
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gé éshté njé tregues i pagimit té taksave bazuar mbi vleren e shtuar, po aq edhe nga rritja e

performancés sé administrimit fiskal.

Ndérkohé, Gjirokastra si njé gark gqé ka njé ndikim né sektorin e tregtisé kombétare pér
shkakun se mbetet njé porté e réndésishme e importeve té jugut té vendit ka patur njé
lehtésim té barrés tatimore me 5.9 % mé pak. Ulja e nivelit té barrés ka ardhur pér arsye té
uljes sé pagesave té tatimeve mbi konsumin dhe kapitalin, pér taksat kryesore té TVSH dhe

tatim-fitimit.

Né kéto garge edhe pse nuk ka patur politika tatimore specifike, shihet se administrimi i
tatimeve nevojitet té keté njé vémendje té vecanté pér rritjen e bazés pér secilin nga tatimet,
por edhe cilésiné e vlerésimeve tatimore dhe nivelin e kontrollit ndaj evazionit tatimor.
Formalizimi i ekonomisé dhe ulja e nivelit té evazionit pér té gjithé kéto qarqe éshté njé

problem ende i padresuar ashtu si éshté pércaktuar né objektivat kombétare té antievazionit.

Qarget me barrén tatimore mé té larté

Barra tatimore mé e larté mbetet edhe pér vitin 2016 né garkun e Tiranés me 29,4% té PBB-

sé rajonale duke shénuar edhe njé rritje me 2% né raport me vitin e kaluar.

Vlora, me barrén tatimore qé ka regjistruar pér vitin 2016 pérbén ndryshimin mé té madh té
vitit duke u renditur si garku i dyté né Shqipéri me barrén tatimore mé té larté pér vitin 2016.
Njé arsye kryesore éshté pagesa e tatimeve né ményré vullnetare me njé rritje 14% né raport
me vitin e méparshém. Po késhtu edhe té ardhurat doganore dhe konsumi i garkut ka njé
rritje g€ tregon se importet gé kryhen pér mallrat e konsumit mbetet brenda garkut né mé
shumé se 30% té tyre. Nga ana tjetér portii Vlorés ka rritur volumin e garkullimeve dhe éshté

pika e dyté portuale mé e madhe né Shqipéri, pas Durrésit.

Qarku i Durrésit mban té njéjtin pozicion si njé vit mé paré né renditjen e gargeve sipas barrés
tatimore. Por, barra tatimore e Durrésit éshté me njé rénie prej 3.3%, pér arsye té rritjes sé

PBB-sé rajonale né njé ritém mé té madh se pagesa e tatimeve dhe taksave.
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Qarku i Elbasanit, Kor¢és dhe Lezhés kané njé rénie té barrés tatimore né krahasim me vitin e
kaluar, respektivisht me 6%, 4.6% dhe 3% mé pak. Megjithé rénien e nivelit té barré statimore,
té tre kéto garge mbajné njé barré té larté tatimore krahasuar me qarqget e tjera té vendit qé

kané njé barré té ulét.
Té 6 qarget qé gjenden né vendet e para né tabelén 7, si dhe bashkité qé pérfshihen brenda

tyre konsiderohen me barré tatimore mé té larté né vend, kurse Tirana dhe Vlora kané njé

barré tatimore gé éshté mbi nivelin kombétar té barrés tatimore.
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Barra Tatimore ne Kosove

Pesha e té ardhurave tatimore regjionale ndaj prodhimit té

brendshém né Kosové

Né Kosové barra tatimore ka ardhur né rritje nga viti né vit, por jo me ritme té shpejta. Barra

tatimore e Kosovés peshon sa 23.5% e PBB-sé kombétare té vitit 2016. Peshén kryesore né

buxhet e mban gé nga fillimet e shtetit té ri té Kosovés nga regjioni i Prishtinés.

Tab.8

Barra tatimore ndaj PBB té Kosovés, 2016

%

RENDITJA Regjioni UL L8 2k
PBB

1 Prishtiné 5,5%
2 Ferizaj 4,1%
3 Prizren 3,4%
4 Mitrovicé 2,9%
5 Gjilan 2,7%
6 Pejé 2,6%
7 Gjakové 2,3%

TOTALI 23,5%

Burimi: ASK, MoF, Komunat

barre tatimore sa 4.1% e PBB-sé.

Pér vitin 2016 kontributi i
taksapaguesve té
Prishtinés né buxhetin e
geverisé éshté sa 5.5% e
PBB-sé Sé Kosovés.
Regjioni i Ferizaj mban
vendin e dyté né peshén e
kontributit  fiskal —né

buxhet me njé tregues

Duke vijuar mé tej me regjionin e Prizrenit, i cili ka mbajtur njé barré tatimore né buxhet sa

3.4% e PBB-sé, mund té vérehet se gjithé regjionet e tjera kané njé peshé poshté nivelit

mesatar té barrés regjionale.
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Mé shumé se gjysma e barrés tatimore qé éshté derdhur né formén e taksave dhe tatimeve
né buxhet nga administrata tatimore dhe doganore kosovare i pérket Prishtinés, Ferizajt dhe
Prizrenit.

Nga analiza e renditjes sé peshés sé té ardhurave né PBB me peshén e banoréve ndaj
popullsisé sé vendit shikohet, se pérvec tre gyteteve mé té médhenj té Kosovés, té
pozicionuar né tre vendet e para, té gjithé zonat e tjera kané njé peshé té ardhurash mé té
vogél se pesha e banoréve. Kjo mospérputhje ashtu si edhe né rastin e Shqipérisé spjegohet

me pérgéndrimin me shumicé té konsumit, industrisé e tregtisé né kéto regjione.

Nga ana tjetér, edhe né Kosové jané shfaqur vit pas viti probleme me performancén e
administrimit fiskal. Treguesi mé i ploté éshté rénia e efekteve té arkétimeve nga TVSH, pas
shkallézimit té saj, edhe pse norma standarte u rrit me 2% pér vitin 2016. Edhe pse pati kété
rritje né normén e TVSH nuk pati njé administrim gé té tregonte se kjo vleré e shtuar duhet
té shkonte direkt né buxhet, né ményré vullnetare dhe do ti shérbente rritjes sé konsumit dhe

rishpérndarjes té té ardhurave né popullatén e Kosovés.
Njé faktor ndikues gjithashtu edhe né Kosové lidhet me shpérndarjen e mallrave dhe
shérbimeve pér konsum, té cilat kané njé prirje té& konsumohen jashté zonés ku krijohen apo

prodhohen drejt eksportit apo né zonat me dendési popullsie.

Shembull kuptimploté gjithashtu éshté rasti i zonave ku nxirren pasurité natyrore

néntokésore, me performanceé té dobét fiskale né buxhet.
Regjionet me barrén tatimore meé té ulét

Sipas raportit té tatimeve té paguara né vitin 2016 ndaj prodhimi té brendshém té regjionit
pér vitin 2016, barra tatimore mé e ulét éshté né regjionin e Gjakovés, Pejés dhe Gjilanit. Né

kéto regjione barra tatimore éshté jo mé shumé se 11.3% e PBB-sé respektive regjionale.
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Né regjionet gé mbajné barrén mé té ulét éshté Gjakova, e cila ka njé mbizotérim té biznesit
té vogél dhe atij mikro duke krijuar véshtirési pér té paguar tatimet sipas ligjit né ményré

vullnetare, por edhe pér shkak té mungesés sé kulturés fiskale pér pagimin e taksave.

Arsyet e njé barre tatimore té ulét gjenden mé sé shumti te kufizime té biznesit né kéto zona,
por edhe né njé performancé qé lidhet me probleme né administrimin né terren. Nga ana
tjetér, informaliteti dhe korrupsioni kané dhén njé ndikim né mbajtjen e barrés tatimore té

paekspozuar dhe jotransparente pér buxhetin.

Regjionet me barrén tatimore mé té larté

Barra tatimore mé e larté, né Kosové éshté né regjionin e Prishtinés, gé mban njé barré me
té paktén 22.6% té PBB rajonale. Edhe pér veté strukturén e administrimit tatimor té Kosvés
kjo barré éshté mé elarté pér shkak té pérgéndrimit té aktiviteteve private dhe publike

pérreth kétij regjioni.

Edhe regjioni i Ferizaj, i cili gjendet né kufi me Magedoniné mban njé barré tatimore gé
renditet né vendin e dyté né Kosové me 17.5% té PBB-sé regjionale. Regjioni i Prizrenit, qé
pér nga réndésia e ekonomisé kosovare mban njé peshé me mé shumé se 22% ka gjithashtu

edhe njé barré tatimore qé renditet né vend té treté me 14.5% té PBB-sé.

Tab.9 BARRA TATIMORE NDAJ PBB REGJONALE, 2016 Té gjashté regjionet dhe

% komunat, qé pérfshihen

BARRA TATIMORE
RENDITIA Regjioni i

1 Prishtiné 22,6% me barré tatimore mé té
2 Ferizaj 17,5% .. .

- ulét se barra tatimore e
3 Prizren 14,5%
4 Mitrovicé 12,3% gargeve té Shqipérisé, por
5 Gjilan 11,3% edhe nén nivelin kombétar
6 Pejé 11,2%
7 Gjakové 10.5% té barrés tatimore.

Burimi: ASK, MoF, Komunat
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Késhtu nése krahasojmé pér nga ngjashmeéria e pozicionit gjeografik dhe numri i popullsisé
regjionin e Prishtinés me qgarkun e Tiranés, krahasimi midis tyre nxjerr njé barré tatimore pér
takspaguesit e Tiranés 6.8 piké pérqgind mé té larté. Po késhtu edhe qarku u Kukésit gé
regjistron barrén mé té ulét tatimore né Shqipéri éshté 11.8 piké pérgind mé e larté se barra

tatimore e regjionit té Gjakovés.

Edhe pse krahasimi nuk mund té quhet korrekt gjithsesi éshté me vleré pér té paré se si ka
ndikuar kjo barré né zhvillimin ekonomik rajonal né té dy vendet, si dhe po ashtu a éshté

shtuar investimi i huaj nsiur nga fakti se barra éshté mé e ulét né Kosové sesa né Shqipéri.

Né fakt, ashtu si u komentua edhe mé lart barra tatimore nuk éshté elementi i vetém gé
merret né konsideraté nga investitorét. Por gjithsesi njé barré e ulét tregon se zhvillimi i
kapaciteteve dhe teknologjia né pérdorim jané ende né rrugén e tyre té forcimit dhe

depértimit mé té madh né ekonomi.
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V.
Indeksi i Lirisé Fiskale 2017

Metodologjia
Dita e Lirise Fiskale llogaritet né bazé té raportit té té ardhurave tatimore pér vitin fiskal me
produktin e brendshém bruto. Té ardhurat tatimore pérfshijné té gjithé llojet e taksave dhe

tatimeve, detyrimet doganore, si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

Totali i té ardhurave tatimore llogaritet si njé pérgindje ndaj PBB-sé. Raporti qé rezulton
shumézohet me numrin e diteve té vitit (pér vitin 2016 viti pérmban 366 dité). Numri gé
rezulton llogaritet si dité té muajve duke filluar nga 1 Janari. Numri i ditéve té ndaré, sipas
ditéve té ¢do muaji vijues ndalon deri né ditén gé plotésohet sipas muajit gé i pérkon. Ajo dité

gé llogaritja ndalon konsiderohet si Dita e Lirisé Fiskale.
Kuptimi i késaj dite lidhet me faktin se tatimpaguesit e vendit né kété dité kané mbyllur

llogarité e pagimit té detyrimeve tatimore dhe nga kjo dité e vitit e né vijim ata punojné pér

veten e tyre, pa i patur asnjé detyrim tatimor shtetit.
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Dita e Lirisé Fiskale né Ballkan, 2017

Nga llogaritja e ditéve gé konsumohen né secilin shtet pér té paguar barrén tatimore, nése
vlerésojmé dhe llogaritim té dhénat qé deklaron secili nga vendet e Ballkanit, rezulton se né
varési té nivelit barrés tatimore ndaj PBB-sé&, Dita e Lirisé Fiskale né 2017 ne Ballkan vjen né
17 prill 2017.

Ajo vjen fillimisht né Kosové dhe mbaron me Greqiné.

Shqipéria e feston Ditén e Lirisé Fiskale shumé afér me Kosovén. Nisur nga data kur festohet
Liria Fiskale secili kupton se sa i réndon barra e buxhetit qytetaréve té vendit, por nga ana
tjetér éshté indeksi gé tregon se sa dité té lira kané bizneset dhe individét pérgjaté vitit pér
té punuar pér veten dhe familjet e tyre. Mé poshté gjendet Kalendari i Lirisé Fiskale 2017 pér
vendet e Ballkanit. Kalendari i Indeksit té Lirisé Fiskale 2017, pérfshin 10 vendet e Ballkanit,
pér té cilét ishte i mundur edhe disponibiliteti dhe pérpunimi i té dhénave statistikore pér PBB

dhe té ardhurat buxhetore.

KALENDARI DITES LIRISE FISKALE, 2017

SHTETI
Janar Shkurt

KOSOVE 86 27
SHQIPERI 89 30
MAQEDONI 93 3
BULLGARI 104 14
RUMANI 108 18
SERBI 131 11
BOSNJE-HERCEGOVINE 138 18
MALI | ZI 139 19
KROACI 139 19
GREQI 148 28

Ndérsa, njé vit mé paré Dita e Lirisé Fiskale né Kosové éshté festuar njé dité mé herét, po
késhtu edhe Shqipéria qé ndjek Kosovén e ka festuar Ditén e Lirisé Fiskale njé dité mé herét

se viti 2017.
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Dita e Lirisé Fiskale né Shqipéri, 2017

Dita e Lirisé Fiskale, ashtu si edhe né gjithé vendet e tjera, edhe né Shqipéri éshté indeksi i
lehtésimit té individit dhe biznesit nga barra e tatimeve dhe taksave. Dita e Lirisé Fiskale pér

vitin 2017 éshté né ditén e 30-té té muajit Mars.

Kjo daté u tregon gjithé shgiptaréve se sa u éshté dashur té punojné pér buxhetin e shtetit té
tyre dhe u tregon se kjo periudhé ka zgjatur deri afér fundit té dhjetéditéshit té treté té muajit
té treté té vitit. Pas késaj periudhe, fitimet nga puna dhe kapitali i pérkasin individit dhe
pronarit té biznesit, pasi konsiderohet se buxheti ka arritur pér vetém tre muaj té marré nga

ata njé pjesé té fitimeve prej punés apo kapitalit.

Por, sipas barrés tatimore té secilit qark, po ashtu nga llogaritja sipas kalendarit té vitit

rezulton gé Liria Fiskale té vijé né qytetet shqgiptare né data té ndryshme té kétij viti.

DITA E LIRISE FISKALE 2017, PER RAJONET TATIMORE NE SHQIPERI

KALENDARI DITES LIRISE FISKALE, 2017
| Dité | Janar | Shkurt | _Mars
52 22

1 Kukés

2 Dibér 52 22

3 Berat 63 4

4  Shkodér 69 10

5 Fier 74 15

6 Gjirokastér 75 16

7 Lezhé 76 17

8 Elbasan 78 19

9 Korgé 79 20

10 Durrés 87 28

11 Vioré 96 6
12 Tirané 107 17

Burimi: INSTAT, MeF, Pushteti Vendor
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Liria Fiskale 2017 erdhi fillimisht né garkun e Kukésit. Banorét e késaj zone e festojné kété
dité afér fundit té Shkurtit 2017. Né ndryshim nga viti i kaluar, garku i Beratti i cili provoi pari
liriné fiskale, né 2017 ky gark e feston ditén e lirisé fiskale né ditén e 4' té muajit Mars 2017.
Qarku i Dibrés e feston né po té njéjtén dité ashtu si takspaguesit e garkut té Kukésit, duke

mbajtur té njéjtén pozicion edhe né renditjen e barrés fiskale si njé vit mé pérpara.

Ndérkohé, pjesa mé e madhe e gargeve té vendit (8 garqge) e festojné Ditén e Lirisé Fiskale
2017 gjaté muajit Mars. Qarqget qé e festojné mé voné Ditén e Lirisé Fiskale 2017 jané Vlora
dhe Tirana. Vlora e feston kété dité né fillim té muajit Prill 2017 dhe Tirana e feston kété dité

né ditén e 17 té muajit Prill 2017.
Pas késaj date gjithé tatimpaguesit konsiderohen se jané zoté té fitimeve té tyre duke i
pérdorur ato fitime gé ata pérfitojné (nga puna apo kapitali) pér géllime konsumi, kursimi,

apo investimi).

Dita gé feston gjithé Shqgipéria nuk pérkon me ditén e lirisé fiskale té secilit qark, pasi barra

tatimore pér Shqipériné llogaritet si mestare e gjithé barrés tatimore té qargeve té vendit.
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Dita e Lirisé Fiskale neé Kosove 2017

Dita e Lirisé Fiskale né Kosové mbérrin ditén e 27' t& muajit Mars 2017, apo tre dité pérpara se ajo té
mbeérrijé né Shqipéri. Kjo pararendje e festés sé lirisé fiskale sgarohet népérmjet barrés tatimore gé

éshté mé e ulét né Kosové né krahasim me Shqipériné.

DITA E LIRISE FISKALE 2017, PER REGJONET TATIMORE NE KOSOVE

KALENDARI DITES LIRISE FISKALE, 2017
| Dité__ | Janar | Shkurt | Mars |
38 7

1 Gjakové

2 Pejé 41 10

3 Gjilan 41 10

4 Mitrovicé 45 14

5 Prizren 53 22

6 Ferizaj 64 5
7 Prishtiné 82 23

Burimi: ASK, MoF, Komunat

Indeksi i Lirisé Fiskale pér Kosovén llogaritet pér heré té paré nga ALTAX.
Festa e Lirisé Fiskale né Kosové pér vitin 2017 mbérrin mé shpejt né regjionin e Gjakovés né
ditén e 7' té Shkurtit 2017. Shumica e taksapaguesve qé jané rezidenté té pesé regjoneve té

Kosovés e festojné Ditén e Lirisé Fiskale gjaté muajit Shkurt 2017.

Taksapaguesit né regjionin e Ferizaj dhe até té Prishtinés e festojné kété dité né muajin Mars

2017.

Né Ferizaj, taksapaguesit e festojné ditén e Lirisé Fiskale 2017, né ditén e 5té té Marsit dhe

taksapaguesit e Prishtinés e festojné liriné fiskale né ditén e 23 té Marsit 2017.
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Pérmbledhje

Barra ekonomike e njé tatimi pérfshin pagesat e kryera nga tatimpaguesi pér buxhetin si dhe
cdo vleré ekonomike nga aktivitetet joeficente si reagim ndaj barrés fiskale. Nisru nga fakti se
barra tatimore éshté njé e ardhur e deleguar nga tatimpaguesit pér buxhetin e geverisé, né
rast se ajo nuk shpérndahet né ményré té barabarté do té jeté njé kosto ekonomike gé

shogérohet me shtrembérime té ekonomisé.

Njé vend i fugishém ekonomik apo né rikuperim té zhvillimit ekonomik nuk bazohet vetém né
politikén tatimore bazuar te ndryshimi i normave, por né dallim nga sisteme té deformuara
fiskale orienton barrén drejt atyre segmenteve té tatimpaguesve dhe qytetaréve qé kané
mundési mé té médha pér té pérballuar pjesén kryesore té barrés tatimore. Ky detyrim ligjor,
po aq edhe kombétar éshté pjesé e pérgjegjésisé sé cdo biznesmeni dhe punonjési fiskal, gé

pérkthehet me cilésiné e administrimit apo geverisjes sé taksave.
Barra tatimore né radhé té paré duhet té jeté géllimi kryesor i transparencés sé njé qgeverie.

Barra tatimore, e cila éshté publikuar vit pas viti né studimet gé kemi kryer shikohet pikérisht
si pjesé e transparencés tatimore. Né kété kotekst, nése pérmbledhim até qé u prezantua deri
mé tani né matérial shikohet se barra tatimore ka patur ndryshime né tre vitet e fundit, duke

kaluar né njé rritje gé tenton zhvendosjen e barrés nga tatimet indirekte te tatimet direkte.

Me peshén qé mban Shqipéria dhe Kosova né PBB e rajonit éshté pak e ndjeshme né Ballkan.
Por edhe pse PBB né Shqipéri apo Kosové jané nga mé té ulétat e rajonit té Ballkanit, vérehet
njé rritje e barrés né 2016 krahasuar me 2015 e shogéruar me rritje té interesit té

investitoréve té huaj
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Ky fakt spjegohet, jo prej rritjes/uljes sé disa normave tatimore, por me rritjen e performancés
fiskale dhe vullnetit pér té luftuar informalitetin, vecanérisht né tregun e punés. Ky fakt duket
te Indeksi i Dités sé lirisé Fiskale gé né Shqipéri né vitin 2017 nuk vijen mé herét se né cdo

shtet tjetér ballkanik, ashtu si ka rezultuar né vitet e kaluara.

Investimet e Huaja Direkte neto né Shqipéri, me nivelin e hyrjeve sa 8.3% e PBB-sé e renditin
até né vend té dyté né Ballkan pér vitin 2016 duke treguar se efekti i barrés tatimore dhe
shkalléve té uléta nuk éshté ndikuesi primar né térheqgjen e investimeve. Por, edhe Kosova si
njé shtet ende né kosolidim dhe me treg té vogél ka njé tregues té investimeve gé e rendit
até né vendin e 5' né Ballkan. Problemi i tregut té vogél né rastin e Malit té Zi nuk i ka kufizuar
hyrjet e investimeve, por kryesisht ato jané nga Rusia dhe vende té tjera europiane té

interesuara té investojné né sektorin e turizmit malazez.

Treguesi i IHD neto na tregon se nése harmonizohen me sukses shkallét tatimore me rritjen e
kapaciteteve té administrimit dhe nése forcohen kapacitetet zbatuese rregullatore dhe ulet
korrupsioni, vendi do té rezultojé té jeté nxités i flukseve té investimeve té huaja né vend. Ky

konkluzion duhet té vlejé pér Shqipériné, Kosovén dhe secilin nga vendet e tjera ballkanike.

Barra tatimore e shpérndaré né rajonet e ndryshme té Shqipéris€, nése ballafagohet me
burimet dhe kapacitetet né dispozicion dhe nése ndérthuren né ményré mé racionale me
programet e geverisé né shpérndarjen e investimeve dhe pérgatitjen e kushteve pér
investitorét aty ku barra nuk éshté nxitése, do té ndihmonte secilén bashki, gé té mendonte
mé thellé mundésité dhe ményrat pér tu integruar brenda modelit té rritjes ekonomike té

vendit.

Rezultatet e analizés sé té ardhurave tatimore té mbledhura me ndryshimet e politikés fiskale,
pérsa preket kapitali dhe investimet, si dhe fugia punétore nuk tregojné se kané njé lidhje

direkte me ¢do element té rritjes ekonomike.

Reduktimi i tatimit mbi pagén e punonjésve ka ndikuar né rritjen e numrit té pérfshiré né
tregun formal té punés duke ndikuar né fugizimin e skemés sé kontributeve, por nuk mund

té konsiderohen se jané ende té lidhur me rritjen e produktivitetit.
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Politika fiskale duhet té keté lidhje té forta me zhvillimin e strukturés sé ekonomisé, duke
analizuar pa ndérprerje ndryshimet dhe zhvendosjet e ekonomisé nga njeri sektor te tjetri
dhe ndikimet e tregjeve globale, qé provuan pér vitin 2015 ndikimin e tyre né barrén tatimore

népérmjet cmimit té ulur té nénprodukteve té naftés, si dhe mineraleve.

Eshté barra tatimore ajo qé duhet té bjeré né vémendjen e té gjithé shoqgérisé, qofté sektor
publik, por edhe sektori privat nxitjen gqé té ndryshojné gasjen duke kérkuar njé shpérndarje

mé té barabarté, ku té gjithé té ndihen kontribuesé dhe mé pas pérfituesé.

Njé gjetje e forté nga gjithé analiza éshté se jo té gjitha ndryshimet e normave tatimore mund
té kené efekt né rritjen ekonomike, té konsumit apo edhe té investimeve té huaja. Reformat
gé pérmirésojné nxitjen pér investime, reduktojné mbéshtetjet buxhetore pér sektoré té
ekonomisé publike, shmangin kolapset financiare dhe thellimin e boerxhit publik do té kené
njé efekt té garté dhe té dukshém pér gjithé gytetarét lidhur me ecuriné afatgjaté té

ekonomisé.
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SHTOIJCA

BARRA E SHKALLEVE TATIMORE GJITHSEJ NE VENDET E BALLKANIT, 2015 ne %
Barra e Shkalleve Tatimore
RENDITJA SHTETI Tatimet mbi
TOTALI Tatim Fitimi Tatimet e tjera
punen

MAQEDONI 12.9 10.9
2 KOSOVE 15.2 9.3 5.6 0.3
3 KROACI 20 0 18.8 1.2
4 MALI | ZI 21.6 8.1 12.8 0.7
5 BOSNJE-HERCEGOVINE 23.3 7.2 135 2.6
6 BULLGARI 27 5 20.2 1.8
7  SHQIPERI 36.5 14.1 18.8 3.6
8 SERBI 39.7 16 20.2 3.5
9 RUMANI 42 10.9 30 1.1
10 GREQI 49.6 19.7 29.3 0.6

Burimi: WB, PwC

KRAHASIMI BARRES TATIMORE SIPAS ADMINISTRIMIT FISKAL ME NGARKESEN E
SHKALLEVE TATIMORE SIPAS POLITIKES FISKALE

BARRA TATIMORE NE 2015, sipas:
RENDITIA SHTETET
Shkalleve tatimore Administrimit
(%) tatimor (%)

1 MAQEDONI 12.9 26,2 (
2 KOSOVE 15.2 23,8 (1)
3 KROACI 20.0 38,0 (9)
4 MALI | ZI 21.6 37,5 (8)
5 BOSNJE-HERCEGOVINE 23.3 33,6 (6)
6 BULLGARI 27.0 29,2 (5)
7 SHQIPERI 36.5 24,1 (2)
8 SERBI 39.7 35,3 (7)
9 RUMANI 42.0 28,2 (4)
10  GREQI 49.6 39,0 (10)

Burimi: WB, PwC
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SHKALLET TATIMORE NE VENDET E BALLKANIT, 2016 ne%
SHTETET TVSH TATIM FITIMI ARDHURAT STUREDT
1 MAQEDONI 5,18 10 10 27 0 27
2 KOSOVE' 8.18 10 5 5
3 KROACP 5,13,25 20 472 37.2 17.2 20
4 MALIIZI 19 ] 328 9.3 235
5 BOSNJE-HERCEGOVINE 17 10 10 415 10.5 31
6 BULLGARE 9,20 10 10 314 18.5 129
7 SHQIPERI 20 5,15 13,23 279 16.7 11.2
8 SERBI* 20 15 15 37.8 17.9 19.9
9 RUMANP® 5,9,20 16 16 54.5 38.45 16.05
10 GREQI° 6,13,23 29 46 40.06 24.56 15.5

Burimi: WB, IMF, TE, PwC, EC, MoF

Shénim: Ndryshimet e shkalléve tatimore, 2016 me 2015

"Rritje TVSH me 2% dhe futja e shkallés sé reduktuar t& TVSH 8%

2Ulja e kontributeve té sigurimeve me 2%

3 Ulja e kontributeve té sigurimeve me 1,55%

4 Ulja e kontributeve té sigurimeve me 0,4%

® Rritje TVSH me 4%

5 Rritje TATIM FITIMI me 3%. Ulja e kontributeve té sigurimeve me 1,95%

Lista e taksave vendore té qgarkut Tirané

1 Takse mbi pasurine e paluajtshme

2 Taksa mbi token Bujgesore

3 Toke truall

4 Tatimi i Thjeshtuar mbi Fitimin (Taksa BV)

5 Taksa e fjetjes ne hotel

6 Taksa e ndikimit ne infrastrukture nga ndertimet e reja

7 Taksa mbi kalimin te drejtes pronesise pér pasurite e paluajt.

8 Taksa vjetore e mjeteve te perdorura

9 Taksa per zenien e hapesirave publike

10 Taksa e tabeles

11 Taksa e perkoheshme e lojrave te fatit dhe kazinove (per Tiranen)
12 Taksa e pérkohéshme per infrastrukturen Arsimore (per Tiranen)
13 Tarifa e pastrimit

14 Tarifa e parkimit

15 Tarifa e shqyrtimit te kerkeses per leje per punime

16 Tarifa Urbanistikes (azhornim, planimetri, kontrolle etj)

17 Tarife dhenie licence tregtim karburanti +Lende djegese

18 Tarifa e sherbimit veterinare

19 Tarifa sherbimi te PMINZHSH

20 Tarifa vendore (NJA)
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Lista e taksave vendore té qarkut Durrés dhe garqeve té tjera né Shqipéri

O 00 N o Uuu b W N

. Taksa mbi pasurine

. Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin per biznesin e vogel

. Taksa e fjetjes ne hotel

. Taksa e ndikimit ne infrastrukture nga ndertimet e reja

. Taksa mbi kalimin e te drejtes se pronesise mbi pasurite e paluajtshme
. Taksa e tabeles

. Taksa e perkohshme e tregut

. Tarifa e gjelberimit

. Tarifa e pastrimit dhe e largimit te mbeturinave

10. Tarifa e plazheve private (per zonat bregdetare)

11
12.
13.

. Tarife per leje per perdorim strukture
Tarifa e parkimit te automjeteve

Tarifa e ndricimit

14. Tarifa pér zénien e hapésirés publike

15.

Tarifat e sherbimit administrativ te Bashkise

16. Tarifa per transportin publik

17. Tarifa e autorizimeve per tregtim karburanti

18. Tarifa e autorizimeve per garkullimin ne gytet

19.

Tarifa per dhenien e lejeve per ushtrim veprimtarie

20. Tarifa e sherbimit veterinar

21.
22.
23.

Tarifa e urbanistikes
Tarifa e institucioneve te Bashkise

Taksa te administruara nga agjentet tatimor
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